LMA konferencija

Regionai ir savivalda Lietuvoje — problemos bei perspektyvos

10.30-10.50 val. Savivaldybiy finansiniai iStekliai: ar iSnaudojamas visas potencialas

I. Dékoju organizatoriams uz kvietima.

Il. PrieS pradédamas savo praneSimg noriu pabrézti, kad praneSime bus
iSsakyta mano asmeniné nuomoné, kuri atspindi tik mano ir nieko daugiau
supratimg ir pozicijg, todél Sis mano praneSimas negali bati laikomas
oficialia kokiy nors subjekty, su kuriais as galiu bati siejamas, pozicija.

lll. Kalbant apie savivaldybiy finansinius iSteklius svarbiausia yra
nepamirsti, kad mes kalbame apie vieng dedamajg i visos finansavimo
sistemos, kuri kaip apvalus pyragas, susidedantis i$ atskiry pyrago gabaly,
kurie tarpusavyje susije, nes tai yra sistema. Taigi, pradéti reikéty nuo to, o
kas gi sudaro savivaldybiy finansavimo sistemos pyrago dedamasias, kokie
to pyrago gabalai. Cia a$ i§skir¢iau 6 sudétines dalis:

1. Finansiniai iStekliai. Ir Cia aS juos suprantu kaip Saltinius iS kuriy
finansuojama, kitaip sakant ,funding”, o ne ,financing” prasme.
Todél prie finansiniy iStekliy ,funding” prasme priskiriamos:
savarankiSkos pajamos, savarankiskos iSlaidos, parama (valstybés
dotacijos, visy pirma — tikslinés, ES fondy parama);

2. Fiskalinés drausmés mechanizmas. Jj sudaro: fiskalinés taisyklés, jy
jgyvendinimas ir laikymosi prieziira, nemokumas;

3. Finansavimo _instrumentai. Tai buty skola, garantijos, vieSo ir
privataus sektoriy partnerysté, kitos priemonés;

4. Finansavimo instrumenty subjektai. Tai gali buti, pavyzdziui, centriné
valdzia, kuri gali skolinti, tai gali bati ir jvairios nacionalinés plétros
jstaigos (tipo INVEGA, VIPA, VIVA);

5. BiudZetavimo _procesas. Pavyzdziui, kaip gimsta savivaldybiy
biudZetai, santykis su valstybés biudzeto sudarymo procesu ir
panasiai;




6. Galiausiai savivaldybiy finansavimo, jau ,financing” prasme,
koordinavimas.

IV. Kadangi mano praneSimo tema yra susijusi su finansavimo istekliy
potencialu, todél as toliau kaip tik ir susikoncentruosiu j finansinius iSteklius
»funding” prasme ir, svarbiausia — j savarankiSkas savivaldybiy pajamas,
kurias as pavadinsiu savivaldybiy nuosavais istekliais. Pabandysiu
panagrinéti ar savivaldybiy nuosavy iStekliy kontekste yra dar neiSnaudoty
rezervy, potencialo, kitaip sakant ar mes vieSyjy finansy prasme esame
viskg maksimaliai iSnaudoje, ar visgi matome atotrukj tarp faktinés
situacijos ir idealios blsenos.

V. Paimkime 2022 metams patvirtintas savivaldybiy biudZzety pajamas (¢ia
a$ remiuosi Finansy ministerijos informacija, taip pat i karto noriu
pabrézti, kad kalbésiu apie uzplanuotas pajamas, faktines pajamas mes
pamatysime tik 2023 metais ir jos tikrai gali skirtis atsizvelgiant j sparciai
besikeiCiancig makroekonomine situacijg, nulemtg geopolitiniy veiksniy, o
visy pirma Rusijos invazijos j Ukraing, o taip pat ir biudzeto keitimy). Taigi,
2022metams savivaldybéms buvo suplanuota beveik 4.3 mlrd. EUR pajamy
(4.272.964 EUR). IS jy 2.3 mIrd EUR (2.329.093 EUR) arba 54.52% mokesciy
pajamos, 1.6 mird. EUR (1.631.275 EUR) dotacijos arba 38%, kitos pajamos
— beveik 290 mIn. EUR (287.568 EUR), tarp kuriy yra ir rinkliavos — beveik
120 min. EUR (118.385 EUR), kur 3.2 mIn. EUR yra valstybés rinkliavos ir
115 min. EUR yra vietinés rinkliavos. Kadangi rinkliavos savo fiskaline
prigimtimi laikytinos vietiniais mokescCiais, tai a$ jas priskirCiau prie
mokestiniy pajamy. Tokiu budu mes gauname 2.329.093 mird. + 120 min.
= 2.449.213 mird. EUR mokestiniy pajamy, kas procentualiai sudaro is
principo 57% suplanuoty 2022 metams savivaldybiy pajamy. Atkreiptinas
démesys, kad didzioji dalis Siy mokestiniy pajamy yra susijusi su gyventojy
pajamy mokesciu, iS kurio planuojama, kad savivaldybés gaus mazdaug
2.18 milrd. eury, o tai yra mazdaug pusé (51%) planuojamy pajamy. Tokiu
badu 51% pajamy iS GPM (kurio didzioji dalis persiskirsto) sudéjus su 38%
i$ dotacijy, mes gauname, kad 89% savivaldybiy pajamy néra
savarankiskos, nes jos vienu ar kitu budu savivaldybes pasiekia per centrine



valdzig. AiSku cia gali iSkilti klausimas — ar teisinga yra perskirstomag
gyventojy pajamy mokestj (perskirstoma i$ 8 savivaldybiy: Vilniaus miesto,
Vilniaus rajono, Kauno miesto, Kauno rajono, Klaipédos miesto, Klaipédos
rajono, Neringos, Traky rajono) vadinti centrinés valdzios finansais. Taciau
metodika yra tokia, kad perskirstomas GPM yra priskiriamas centrinés
valdzios finansams, be to reikéty nepamirsti ir tos aplinkybés, kad kalbant
apie gyventojy pajamy mokestj savivaldybés neturi jokios jtakos jo
reglamentavime, skirtingai, pavyzdziui, nuo turto mokesciy ar rinkliavy, bet
apie tai véliau. Sioje $viesoje mums i§ principo belieka konstatuoti, kad tik
mazdaug 11% savivaldybiy pajamy mes galime laikyti savarankiSkomis
pajamomis, t. y. nuosavomis pajamomis, kurioms daryti jtakg gali pacios
savivaldybés. Dar daugiau — pazymeétina, kad iS ty 11% savarankisky
pajamy, mokestiniy savarankisky pajamy dalis yra dar mazesné.
Kalbédamas apie savarankiSkas mokestines savivaldybiy pajamas as$, visy
pirma, turiu omenyje pajamas i§ Nekilnojamojo turto mokescio, Zemés
mokescio, Rinkliavy. Toks nedidelis savarankiSky mokestiniy pajamy dydis
néra kazkokia naujiena ar sensacija nei centrinei valdZiai, nei savivaldai. Cia
noriu pacituoti iStrauky iS Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos
savivaldybiy asociacijos dviSalés komisijos 2021 m. liepos 5 d. posédzio,
kuris buvo skirtas Savivaldybiy finansinio pajégumo didinimo darbo grupés
rezultatams aptarti, protokola: ,konstatuota, kad darbo grupés veikla buvo
rezultatyvi — jvyko 17 susitikimy EBPO 2020 mety rekomendacijoms
aptarti. IS EBPO teikty 40-ties rekomendacijy 37-ioms pritarta.
Pabréziamas principinis siekis, kad vietos iSlaidos turéty buti didesne dalimi
finansuojamos i§ vietoje gaunamy pajamy, Siuo metu savivaldybiy
mokestinés pajamos sudaro tik apie 4% jy biudzeto, kita dalis gaunama is
valstybés” citatos pabaiga. Cia minimi 4% tikétina yra be rinkliavy ir didZigja
dalimi bus susije su NTM ir ZM, nes pridéjus rinkliavas tikrai turéty bati
daugiau nei keturi procentai. Bet kuriuo atveju mes vis tiek kalbame tik apie
Siek tiek daugiau nei 10-dalj nuo visy savivaldybiy pajamy kaip apie
savarankiSkas pajamas.




VI. Kas lemia, kad tik nedidelé savivaldybiy pajamy dalis yra savarankiSkos
mokestinés pajamos? Mano nuomone nulemia du dalykai:

-pirma, mokesciy ir rinkliavy teisinis reglamentavimas;
-antra, savivaldybiy fiskalinis elgesys.

Kalbant apie mokescCiy ir rinkliavy, sudaranciy savivaldybiy nuosavus
Saltinius, teisinj reglamentavimg butina pazyméti, kad jstatymy leidéjas yra
jspraudes savivaldybes j aigkius rémus: (a) tarifai, ar tai baty NTM, ar ZM
aiSkiai sureglamentuoti (intervalas), lengvaty sgrasas baigtinis, papildomai
atleisti galima savo biudzeto saskaita; (b) rinkliavy (vietiniy) objekty
sgrasas baigtinis. Taigi, Cia matome, kad savivaldybiy fiskaliné diskrecija yra
apribota, nes tarifus gali nustatyti tik intervale, lengvaty skaicius irgi
nemenkas. Kalbant apie gyventojy nekilnojamgjj turtg, t. y. gyvenamosios
paskirties nekilnojamgjj turtg, tai didziausia lengvata yra susijusi su
neapmokestinamuoju dydziu, kuris Siai dienai yra, jei tiksliai atsimenu, 150
tukst. EUR, padauginus iS 2-jy, gauname jau dvigubai didesn;j
neapmokestinamg dydj. Be to Sio brangaus nekilnojamo turto NTM
patenka j valstybés biudzetg. PanaSiai yra ir su Zeme, tiesa, ten mes
neturime neapmokestinamo dydzZio, bet turime koeficientg Zemés ukio
paskirties Zemei, kalbant apie rinkliavas, kaip jau buvo minéta, baigtinis
vietiniy rinkliavy objekty sgrasas.

Kalbant apie savivaldybiy fiskalinj elgesj, reikia pazymeéti, kad net ir
dabartinio jspraudziancio j rémus sureglamentavimo Sviesoje, savivaldybés
turi galimybe tarify intervale, jei kalbame apie NTM tai buty nuo 0.3% iki
3%, jei kalbame apie ZM tai bity nuo 0.01% iki 4%, pasirinkti didesnius
tarifus nei dabar yra nustaciusios. Faktas yra tas, kad NTM srityje,
savivaldybiy vidutiniSkai per Lietuvg taikomas NTM tarifas yra 0.69%
(maksimalus yra 3%), Zzemés mokescio atveju vidutiniskai taikomas per
Lietuva tarifas yra 0.89% (maksimalus yra 4%). Si mano pateikta faktiné
situacija remiasi Finansy ministerijos pernai (2021) darytais skaiCiavimais.
Jdomumo délei pasakysiu, kad remiantis tais paciais skaiCiavimais ir
iSeidama i$ 2021 mety duomeny, finansy ministerija modeliavo, kad 2021



m. taikant 0.69% NTM tarifg buvo gauta beveik 97 min.eury pajamy, tuo
tarpu jei faktinis vidutinis tarifas baty 1% pajamy buty gauta 140 ml. EUR,
jei 1.5%, tai 210 miIn. EUR, jei 2% tai beveik 280.5 miIn. EUR, jei maksimalus
3% tarifas, tai beveik 421 min. EUR. Taigi palyginkime 97 min. EUR ir 421
mlIn. EUR, skirtumas tikrai nemenkas. Aisku naivu buty tikétis maksimalaus
tarifo, bet modeliavimas rodo, kad erdvés fiskalinei diskrecijai tikrai yra.

Faktg, kad, pavyzdziui, vien tik nekilnojamojo turto mokescio srityje yra
rezervy patvirtina ir EBPO, kuri ne kartg yra konstatavusi, kad Lietuva
neiSnaudoja viso savo potencialo fiskalinéje srityje, jskaitant ir taip
vadinamus vietinius mokescius. Savo paskutiniame dokumente, kurj as jau
esu minéjes — 2020 mety rekomendacijose dél Lietuvos savivaldybiy
gebéjimy konsoliduoti ir finansuoti viesgsias investicijas stiprinimo —
konstatavo, kad Lietuvoje fiskalinés pajamos iS NTM yra 0.4% nuo BVP, kai
tuo tarpu EBPO vidurkis yra 1.2%.

VII. Apibendrinant nuosavy mokestiniy iStekliy temg ir atliepiant j
praneSimo pavadinimg, a$ darau iSvadg, kad potencialas neiSnaudotas, net
ir prie dabartinio teisinio reguliavimo, kur dalis NTM eina j valstybés
biudzZetg, kur tarifai jsprausti j rémus, kur didelis gyvenamosios paskirties
NT neapmokestinamas dydis, kur lengvatos priklauso nuo Zemés paskirties,
kur vietiniy rinkliavy objekty sgrasas baigtinis. Dar daugiau — potencialo
rezervai buty gerokai didesni, jei buty pakeistas nekilnojamojo turto
mokesCio reglamentavimas prapleciant gyvenamosios paskirties NT
mokesCio baze, suteikiant visiSkg diskrecijg tvirtintis tarifus, paliekant
savivaldybéms visas NTM pajamas. Svarstytinas ir rinkliavy objekty sgrasas.
Lygiai taip pat verta diskutuoti ir dél gyventojy pajamy mokescio
mechanizmo, jvedant savivaldybiy dalyvavima, pavyzdziui, tarify
nustatyme, Cia aiSku reikia atsargaus ir subalansuoto jsivertinimo, kad
nepaskatintume nereikalingy lenktyniy ir nepagrjsto arbitrazo.

VIII. Ir jau visai pabaigai — mano jsitikinimu tik iSsprendus ar padidinus
savivaldybiy savarankiSky mokestiniy pajamy Saltinius galima galvoti apie
kitas savivaldybiy finansavimo sistemos pyrago dedamasias, kurios Siuo
metu yra diskutuojamos. Visu pirma tokias kaip fiskalinés drausmés



taisyklés, skolinimosi instrumenty praplétimas ir panasiai. Be savarankisko
finansavimosi ,funding” prasme S3altiniy sustiprinimo neiSeina, mano
nuomone, kalbéti apie fiskalinés drausmeés taisykliy laisvinimg. Todél
fiskalinj paketg, kuriame buty Konstitucinio jstatymo pakeitimai kartu su
NTM pakeitimais jgalinant savivaldybes, aS matau kaip monetg su dviem
pusém, kur vienoje puséje yra skaicius, kitoje herbas, nesant bent vienos
puseés tai ne pinigas, geriausiu atveju metalo gabaliukas.

Dékui uz démes;j.



